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Vastus avaliku teabe seaduse
muudatusvajaduste kaardistusele

Alljérgnevalt esitame tdhelepanekud Kliimaministeeriumi haldusalast Teie poolt esitatud
avaliku teabe seaduse muudatusvajaduste kaardistusele.

Pohielemendid:

1. Maiste ,,juurdepddsudigus™ - AVTS § 91g 2 p 1 teabele juurdepddsu véimaldamisel on
teabevaldaja kohustatud: tagama juurdepéisu neile dokumentidele, millele teabendudja
juurdepédsu taotleb ja millele teabendudjal on juurdepéddsudigus — praktikas on tekkinud
kiisimus, mis on juurdepddsudigus? AvVTS § 23 Ig 1 p 1 Teabevaldaja keeldub
teabendude tditmisest, kui: taotletava teabe suhtes kehtivad juurdepéésupiirangud ja
teabendudjal ei ole taotletavale teabele juurdepddsudigust. AvTS eiole kuidagi mdistena
sisustanud juurdepédsudigust, kas seda saab siis vabalt tdlgendada ja delda, et kui isikul
puudub igasugune kokkupuude niiteks dokumendi, toimikuga voi failiga ja siis tal
puudub ka juurdepddsudigus? AKI leidis, et nii tdlgendada ei saa.

2. Juurdepdidsupiirangud ja kehtivusaeg. Vilissuhtlust puudutav kirjavahetus — peaks
olema vodimalik teabevaldajal hinnata, kas kirjavahetus sisaldab juurdepédsupiiranguid
vajavat infot. AvTS § 35 1g 2 p 3 tdpsem regulatsioon. Samuti AvIS § 351g Ip1ja2
jarelevalve kaigus voi vadrteomenetluses kogutud teave toimikutes voiks teatud juhul
olla juurdepddsupiirangutega, sest mahukate toimikute tdttunende ilikshaaval katmine
ja sorteerimine liialt toomahukas. Arvestada tuleks ka tulevikus e-toimikuga. Avalikult
kittesaadav info vddrtegude puhul vaiks olla joustunud otsused.

3. AVTS sitestab mitmetes paragrahvides, mida koike peab kehtestama/otsustama asutuse
juht. Majandus- ja taristuministri 03.12.2020 midruse 82 ,,Transpordiameti
pohimddrus® § 5 1g 1 kohaselt juhib ametit peadirektor. Midruse § 5 Ig 2 kohaselt
alluvad peadirektorile kuus direktorit, riskijuhtimise osakonna juhataja ja
Eesti Maanteemuuseumi juhataja. AvTS vdOiks olla sOnastatud nii, et teabele
juurdepédsupiirangute kehtestamise/otsustamise paddevus on asutusel. Sellisel juhul
saaks iga asutus seaduse téitmist korraldada soltuvalt oma suurusest ja todkorraldusest.
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Juurdepéésupiirangu tdhtacgade osas on juurdepddsupiiranguga dokumentatsioonil
selline sdilitustdhtaeg, mis pdhjustab teabe avalikuks saamise vdimatuse (nt on
dokumendi sdilitustédhtaeg 10 aastat ning juurdepédsupiirangu téhtaeg ka 10 aastat st, et
dokumendid on voimalik enne avalikustamise tingimuste saabumist hévitada). Teabele
sdilitusaegade midramisel voiks arvestadajuurdepddsupiirangu kehtivusajast tulenevate
erisustega.

Avalikule teabele jddb tihti juurdepdédsupiirang, kuna teabevaldaja seatud
juurdepddsupiirang on siduv koigile teistele teabevaldajatele ja ainult piirangu seadnu
saab selle kehtetuks tunnistada. Teine asutus ei saa piirangut kehtetuks tunnistada, vaid
ainult piirangu seadnud teabevaldaja tdhelepanu sellele juhtida. Teavitamise/tdhelepanu
juhtimise nédol on tegemist lisakoormusega ja pahatihti jitab teabe saaja tegelikult
avalikule teabele juurdepédsupiirangu peale. Kiisitavad digused ja kohustused on e-posti
kasutamisel kiisitluste 1dbiviimisel.

Juurdepéésupiirangu kehtestamise padevuse punktis on késitletud pikendamist kuid ehk
tuleks iile vaadataka piirangu kehtestamise pddevuse regulatsioon. Ilmselt ei ole alati
mdistlik, et juurdepdisupiirangu peaks kehtestama asutuse juht, seega vdiks piisata kui
asutus nditeks ise kehtestab juurdepdisupiirangu kehtestamise korra ja taseme. Eriti
tekib kiisimus teabe puhul, mis ei ole dokumendiregistris ega osa iihestki andmekogust
(nt asutusesisene meilivahetus, ettevalmistavad materjalid vms). Dokumendiregistri ja
muu andmekogu puhul saab asutuse juht méirata tildreeglid aga sellise teabe puhul
peaks asutuse juht praegu AvTS-e kohaselt iga teabeiihiku osas eraldi seisukoha votma,
mis ei ole moistlik.

Korralduslikud kisimused:

1.

Dokumendiregister — tdpsustada, millised dokumendid tuleb dokumendiregistris
registreerida. Praegune regulatsioon — asutusse tulevad ja véljaminevad kirjad liiga
tildine — vajaks tépsustamist.

Teabenduded — asutused on hiddas teabenduetega, mille esitajad on kujunenud
igapdevasteks klientideks. Siiani seisis seadus peamiselt ainult teabendudja poolel, aga
kuidas oleks voimalik {ile igasuguste piiride ldinud teabendudjaid korrale kutsuda. Nt
kodanik kiisib jarjepidevalt vidlja menetluse dokumente, mis ei ole teabendudjaga
seotud. Keelduda tdnase seaduse jirgi alust ei ole.

Teabendude vastamisest keeldumise alused. AvIS § 23 1g 1 p 1 - juurdepéddsudigus
puudub — vt pohielementide all p 1. AVTS § 23 Ig 2 p 6 teabendudjal on piiratud
teovoime — alus, mille rakendamine on raske ja tegemist on eriliikki isikuandmetega,
mida ei ole voimalik saada pohjusel, et tundub, et teabendudja on piiratud teovdimega.

AVTS § 28 toodud kohustuslik teave, mida tuleb avaldada — loobuda sellest nimekirjast,
lihtsustada. Ministeeriumitel on kasutusel iihtne veebilehe vorm ja valdav osa teabest
on seal olemas sarnases jaotuses, et oleks kergesti leitav. Samuti huvipakkuv
palgaandmestik on olemas Rahandusministeeriumi lehel ja puudub vajadus igasuguste
viidete lisamiseks asutuste veebilehtedele.

Juurdepédsupiirangute pikendamine tehniline pool — leida lahendus tdnasele
probleemile, kus juurdepédédsupiirangud on dokumentidele maérgitud, aga nende
eemaldamine ajamahukas k&sit6o.

Teabendude téditmise kulud on AvTS-s paberkandjal koopiate ja véljatriikkide eest.
Ténapdeval paberil tdidetakse tdendoliselt teabenduet harva. Samas elektrooniliste
andmete viljaotsimine voib olla viga aja- ja tddmahukas. Suuremahulise teabendude



tditmisest voib asutus tdna keelduda, kuid voiks alternatiivselt anda voimaluse ka kiisida
tasu mahuka teabenoude tditmise eest.

7. Transpordiamet kogub otsese avaliku teenuse kaudu e-postiaadresse, mida hiljem
kasutab teenuse kohta tagasiside kiisitluste edastamisel teenuse tarbijale. Amet tugineb
kiisitluste labiviimisel Vabariigi Valitsuse 25.05.2017 méédruse nr 88 , Teenuste
korraldamise ja teabehalduse alused* § 7 1g-le 4 ja § 9 Ig-le 6. Viidatud alused ei anna
oiguslikku alust kasutada e-posti kiisitluste edastamiseks ja praegu on selleks vajalik
e-posti omaniku ndusolek. Nii on haldusorgan olukorras, kus soltub teenuse kvaliteedi
ja protsessi hindamisel e-posti omaniku ndusolekust toddelda tema e-posti, mis muudab
hindajate valimi kitsaks. Lisaks piirab valimit isiku poolt tagasiside kiisitluse
mittetditmise vOimalus. Teenuse osas tagasiside kiisimise protsess muutuks oluliselt
ldbipaistvamaks, kui sdérane e-posti tootlemise pohimote tuleneks seadusest.
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